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Cedolare. Per i nuovi contratti
si utilizza il modello «Siria» Pag. 31

Consulta. Cancellato il vecchio spoil system
per idipendenti pubblici Pag.35

Scadenze. Gli obblighi
dal16 al30 aprile Pagg. 33-34

Appalti. Non versare i contributi giustifica
l’esclusione della ditta dalla gara Pag. 35

Apagina2dellaGuidaal730da
oggiinedicolasaràpresenteun
codiceperaccedere,dalsito
internetdelSole24Ore,a
un’areariservataconilsoftware
perlacompilazione,il
videocorsoinseipuntatedegli
espertidelquotidiano,le
istruzionielamodulistica,uno
specialemodellointerattivocon
lenoteacommentodeisingoli
quadrielerispostedegliesperti
aiquesiticheilettoripotranno
inviare(sempreviainternet)a
partiredaoggi

 www.ilsole24ore.com/

ILPRODOTTO
INEDICOLA

TUTTE LE REGOLE
DI COMPILAZIONE

UNCODICE ONLINE
PER LAMEDIAZIONE

Le sanzioni amministrative
sono un tesoro da 1,4 miliardi

LaGuidaal730/2011sbarca
inedicola:saràinvendita
perunmeseapartireda
oggialcostodi5,90euro
oltrealprezzodel
quotidiano.
Oltrealleregolegenerali
sullacompilazione,laGuida
contieneunamappa
aggiornatasuglioneri
deducibiliedetraibili,sui
documentidaconservaree
sullescadenzedarispettare.
Allafinediognicapitolo,
poi,ampiospazioviene
dedicatoaunaselezionedi
risposteaiquesitideilettori

Dallelocazionialla
responsabilitàmedica:via
liberaallaconciliazioneper
snellirelecause.Lenormedi
riferimentospiegatearticolo
perarticoloconschemi
illustrativieapprofondimenti
ausodeiprofessionistisono
contenutene«Ilnuovocodice
dellamediazionecivile»,il
dossieronlineacquistabilesul
sitodelSole24Orealprezzodi
6euro.Ildossierèancheun
praticosupportodaudienza
peravvocati,magistrati,notai,
commercialisti,consulentidel
lavoroegeometri.

Non ci sono solo la Tarsu e
i principali servizi a sostenere i
bilanci comunali. I sindaci pos-
sono contare sempre su una
sorta di salvagente rappresen-
tatodallesanzioniamministra-
tive, prima tra tutte le multe
per infrazioni al codice della
strada. Il monte incassi com-
plessivo sotto questa specifica
voce vale, infatti, oltre 1,4 mi-
liardi di euro. Da solo, rappre-
senta quasi il 14% delle entrate
comunali non derivanti da tri-
buti.Èquantoemergedalmoni-
toraggiodelministerodell’Eco-
nomiaattraversoSiope,ilsiste-
ma operativo che rileva i flussi
di cassa di tutte le pubbliche
amministrazioni.

Ilpesospecificodellesanzio-
ni amministrative negli incassi
comunalisiconfermaintutte le

areegeografiche.Cosìcomean-
che il segno più tra il 2008 e il
2010.Nell’arcodidueanni, leci-
fre entrate nelle casse munici-
pali sono aumentate nel com-
plesso del 9 per cento. Sintomo
anche di un affinamento della
macchina della riscossione lo-
calesucui i sindaci stanno pun-
tandoperaveremaggiorientra-
teafrontedellostopall’aumen-
todelleaddizionaliedeiminori
trasferimenti. Nel dato c’è poi
la "coda" della mini-sanatoria
delle multe elevate fino al 31 di-
cembre2004:chanceapertadal-
la manovra estiva del 2009 che,
tuttavia,hariguardatosoloalcu-
nigrandicentri(adesempioNa-
polieRoma).

Lacrescitapercentualemag-
gioresiregistraneicomunidel-
leisole(+15,4%)mentre,invalo-

re assoluto, città e paesi del
Nordovest(oltre484milionidi
incassi) mettono più di un pie-
de davanti a quelli delle altre
aree geografiche così come av-
vienepergliintroitidaaltriser-
vizi. Un’evidenza confermata
anche se si guarda il procapite
deicomunicapoluogodiregio-
neoprovinceautonome.Firen-
ze guida la graduatoria per abi-
tante. Il dato va letto sia con la
presenzadiautoveloxsia conil
fattochelacittàattraemolti tu-
ristiequindiquestofaaumenta-
re il procapite. Nel complesso,
comunque,nonbisognadimen-
ticarecheicentripiùgrandica-
talizzanoancheunnumeroele-
vato di "pendolari" lungo le
stradecittadine.

G. Par.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le alternative per diventare mediatori

L’inchiesta

Gli incassi dei Comuni. A Firenze il valore pro capite più alto
SUINTERNET

La Guida al 730, curata dagli
espertidelSole24 Ore,è in
edicoladaoggieperunme-

se al costo di 5,90 euro oltre al
prezzo del quotidiano. Sempre
da oggi, poi, è possibile inviare
viainternet(all’indirizzowww.il-
sole24ore.com) una domanda
sul 730 agli esperti del quotidia-
no che risponderanno online;
una selezione di domande e ri-
spostesutemidi interesse gene-
ralesaràpoipubblicataneipros-
simigiornisulquotidiano.

La macchina del 730 scalda
infatti imotori.Lascadenzaper
la presentazione è doppia: en-
troil2maggio(perchéil30apri-
le è sabato e il 1˚maggio è festi-
vo) per chi presenta il modello
al proprio sostituto d’imposta
(azienda o ente previdenziale),
a condizione che quest’ultimo
abbia comunicato entro il 15
gennaio di voler prestare assi-
stenzafiscale;oppureentroil31
maggioaun Centrodiassisten-
zafiscale(Caf)oaunprofessio-
nistaabilitato.

Il modello di quest’anno si
presentaconalcunenovità,nu-
merose proroghe e molte con-
ferme. Il tutto è spiegato passo
passo nella Guida al 730 in edi-
cola da oggi. Dopo una prima
parte dedicata alle caratteristi-
che del modello, alle scadenze
e alle regole sulla compilazio-
ne dei quadri, il lavoro passa in
rassegna le novità di quest’an-
no: dalla detassazione sui pre-
milegatiallaproduttivitàsulla-
voro, ai crediti di imposta sulle
conciliazioni2010,allenumero-
se proroghe di vecchi sconti
(come il 36% sulle ristruttura-
zioniediliziee il 55%sulrispar-
mioenergetico).La Guidapro-
segue con l’esame dei redditi
che devono essere inseriti nel
730/2011econuninterocapito-
lo dedicato alla famiglia e alla
casa. A quel punto ampio spa-
zio viene riservato alle spese
sostenutenel2010chepossono
essere, sebbene in parte, recu-
perategrazieal 730.

La Guida, poi, raddoppia sul
web. Al suo interno sarà infatti
presente un codice per accede-
re a un’area riservata che con-
terrà: il software per lacompi-
lazione e la stampa del model-
lo, con la possibilità di richie-
dere (previa prenotazione)
l’assistenza fiscale a uno dei
Caf che hanno aderito all’ini-
ziativa; il videocorso degli
esperti del Sole 24 Ore; i qua-
dri interattivi del modello; la
possibilitàdiscaricareleistru-
zionielamodulisticaasuppor-
to; le risposte degliesperti.
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Possibile inviare
i quesiti agli esperti

Da oggi in edicola
la Guida
al modello 730

Letasseoccultedei
sindaci.SulSole24Oredi
ieri,ilconfrontotrale
principalivocidiincasso
deiComuninel2010
rispettoal2009.Tarsue
tariffesalvanoibilancidei
sindaci,secondoidati
trasmessidaglistessi
municipialsistemaSiope.
Sottolalenteanchelealtre
manovremesseincampo
daicomuniperovviareal
bloccodelleaddizionalie
altagliodeitrasferimenti
centrali

Giovanni Negri
MILANO

Il ministero della Giustizia
stringelemagliesullaconciliazio-
ne. E con la circolare del 4 aprile
dellaDirezionedellagiustiziacivi-
lechiudelaportaatentatividicon-
ciliazione solo formali e richiama
all’ordine i mediatori sul rispetto
dei requisiti per potere esercitare
l’incarico.Lacircolarefornisceco-
sì iprimichiarimentiamenodiun
mese dall’entrata in vigore della
conciliazioneobbligatoriainalcu-
nemateriedelcontenziosocivile.

Innanzitutto, il ministero del-
la Giustizia dichiara di ritenere
non corretto l’inserimento, nel
regolamento di procedura
dell’ente, di una disposizione
cheautorizzalasegreteriaaema-
nareunadichiarazionediconclu-
sionedelprocedimentoperman-
cataadesionedellaparteinvitata
ogni volta che quest’ultima non
sièpresentataall’incontrogiàfis-
sato, non avendo comunicato
tempestivamentelapropriaade-
sione oppure avendo comunica-
to di non volere aderire. Il mini-
steroprecisacheavereintrodot-
to un tentativo di conciliazione
comecondizione di procedibili-
tànelgiudiziocivilehaunsignifi-
cato preciso. Infatti, «la media-
zioneobbligatoriaè tale proprio
in quanto deve essere esperita
ancheincasodimancataadesio-
nedellaparteinvitataenonpuò,

quindi, dirsi correttamente per-
corsa ove l’istante si sia rivolto
ad un organismo di conciliazio-
ne ed abbia rinunciato, a seguito
della ricezione della comunica-
zione di mancata adesione della
parte invitata, alla mediazione».
Noquindiascorciatoie"dicomo-
do", anche perché, sottolinea la
circolare,bisognatenerepresen-
te che il mediatore può formula-
re la proposta anche in caso di

mancata partecipazione di una o
più parti al procedimento; in
ognicasoèilmediatorechedeve
verificare se effettivamente la
controparte non si è presentata
anche perché la condotta di
quest’ultima può avere una rile-
vanza successiva nel giudizio
della magistratura. E ancora: il
mediatore potrebbe ragionare
con l’unica parte presente sul ri-
dimensionamento o sulla varia-
zione della sua pretesa da comu-
nicareall’altrapartecomepropo-
sta dello stesso soggetto in lite e
nondel mediatore.

Quanto al profilo dei mediato-
ri, lacircolare sottolinea il rischio
anche penale cui si espone chi,
nel rispetto degli ampi margini
chelanormativaassegnaall’auto-
dichiarazione, attesta il falso. In
particolare(masivedaancheala-
to), con riferimento alla dichiara-
zionesul possesso dei requisiti, si
è chiesto di indicare: a) il titolo di
studi; b) l’iscrizione a un ordine
professionale;c)l’esperienzanel-
la materia dei rapporti di consu-
mo;d)lafrequentazionediuncor-
so di formazione presso un ente
di formazioneabilitatoasvolgere
l’attivitàdiformazionedeimedia-
tori sulla base dell’articolo 18 del
decreto ministeriale 180 del 18 ot-
tobre2010,conl’indicazionedella
durataedellavalutazionefinale.

Per Maurizio De Tilla, presi-
denteOua, «la circolare del mini-
steroèillegittima,perchénontie-
nealcuncontodeltermineperen-
toriodi quattro mesi, il cuidecor-
so comporta l’automatica deca-
denza della procedura senza al-
cunverbalenegativodelconcilia-
tore.Inoltre, tendeafarsostenere
notevoli spese al cittadino che
aderisce e non intende parecipa-
reallamediaconciliazione,nondi-
stinguendotraadesioneeparteci-
pazione».
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Il testo della circolare

Capoluogo Regione
o provincia autonoma

Incassi
pro capite 2010

% incassi
complessivi su totale

entrate extratribut.
Firenze 112,8 24,7
Milano 103,3 18,9
Bologna 98 29,7
Torino 62,7 18
Genova 60,6 24,8
Venezia 59,3 16,8
Napoli 47,5 25,5
Bolzano 44,6 9,8
Ancona 40,2 17,8
Aosta 35,6 11,6
Roma 35,6 19
Perugia 34,8 20,6
Bari 31,5 27,5
Cagliari 30,8 16,1
Trieste 30,6 11,5
Trento 27,6 8
Palermo 19,8 35,7
Catanzaro 18,3 10,4
Potenza 15 7,4
Campobasso 10,5 4,2
L’Aquila 0,8 1,3

LA VIAALLA COMPOSIZIONE
Il mediatore può sempre
formulareuna proposta
esondare se l’altra parte
èdisponibile ad avanzare
unasoluzione

01 | LA FORMAZIONE
Avere frequentato e superato
con esito positivo un percorso
formativo di durata non
inferiore a 50 ore tenuto
e attestato dall’ente di
formazione accreditato
presso il ministero della
Giustizia sulla base di quanto
previsto dal decreto 180/10

02 | LE 40 ORE
Avere frequentato e superato
con esito positivo:
8 un percorso formativo di

durata non inferiore a 40 ore
tenuto e attestato dall’ente di
formazione accreditato presso
il ministero della Giustizia,
sulla base del decreto
ministeriale 222 del 23 luglio
2004, e del decreto 24 luglio
2006 del direttore generale
della Giustizia civile;

8 aver frequentato e superato
con esito positivo un percorso
formativo di durata non
inferiore a 10 ore tenuto e
attestato dall’ente di
formazione accreditato

03 | L’ISCRIZIONE
Avere ottenuto l’iscrizione,
quale "conciliatore di diritto"
in base all’articolo 4, comma

quarto, lettera a) del decreto
ministeriale 222/2004,
presso l’organismo di
mediazione accreditato presso
il ministero della Giustizia;
aver frequentato e superato
con esito positivo un percorso
formativo di durata non
inferiore a 10 ore tenuto e
attestato dall’ente di
formazione accreditato
presso il ministero della
Giustizia

04 | LA TRANSIZIONE
8 Avere ottenuto l’iscrizione,

quale "conciliatore di diritto"
in base all’articolo 4, comma
quarto, lettera a) del decreto
ministeriale 222/2004,
oppure come "conciliatore"
presso l’organismo di
mediazione accreditato presso
il ministero della Giustizia
sulla base del decreto 180/10;

8 fatto riserva di acquisizione
dei requisiti previsti dal
medesimo decreto oppure
avere attestato l’avvenuto
svolgimento di almeno 20
procedure di mediazione, di
cui almeno cinque che si siano
concluse con successo anche
parziale, entro sei mesi
dall’entrata in vigore del Dm

Giustizia. I primi chiarimenti del ministero sull’applicazione della mediazione obbligatoria in vigore dal 21 marzo

Conciliazione senza trucchi
Il tentativo non può essere dichiarato esaurito solo se una parte non si presenta

Gli incassi dei Comuni capoluogo da sanzioni amministrative, am-
mende e oblazioni. Valori in euro

Fonte: Elaborazioni Il Sole 24 Ore su dati ministero dell’Economia e Istat

LeiniziativedelSole

Il confronto

Se pensi ad una Soluzione per il
Personale, stai pensando a noi.
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