10

IlSole 24 Ore
Giovedi1l7 Marzo2011-N.73

Mediazione

LAMOBILITAZIONE DIROMA

Le forze in campo. Le associazioni
di categoria all’attacco del ministro Alfano

Le voci della platea. Contestazione

Conciliazione sotto attacco

La protesta contro il debutto di lunedi infiamma gli avvocati

Alessandro Galimberti
ROMA

1l ministro deve «di-
mettersi», il presidente del
Consiglio nazionale forense
«va sostituitox. I poteri forti,
nemicidell’avvocatura, devo-
no essere rintuzzati con I'ar-
ma elettorale: «Ognuno di
noi oggi torni in studio e rac-
colga venti, 50, cento firme
dei propri clienti per "dene-
gata giustizia™: quando ne
avremo milioni,andremo dal
premier a trattare, non piu a
subire». Cinque mesi dopo
l’arena e i fischi al congresso
di Genova, destinatario il mi-
nistro Alfano "colpevole" di
avervaratolamediaconcilia-
zione, il termometro dell’av-
vocatura torna a salire con
progressione esponenziale,
accompagnando il varo dello
sciopero di cinque giorni in-
detto dall’Oua in coinciden-
zaconil debutto (lunedi pros-
simo) dell’istituto piut odiato
dailegali. Dal palco diun tea-
tro stracolmo - il Capranica,
adue passi da Montecitorio -
addobbato con striscioni da
stadio controil Cnfe controi
parlamentariintoga, gliinter-
venti deileader, da Maurizio
de Tilla a Paolo Giuggioli, da
Francesco Caia a Sergio Pa-
paro, assecondano la pancia
della base e inflammano una
platea gia predisposta di suo
ariversare frustrazione, rab-
bia, risentimento. Il ministro
non c’¢ «¢ andato dai com-
mercialistia offrirgli altro la-
voro» tuona il presidente
dell’Ouanell’arringa finale, e
in sala rimbomba per I'enne-
sima voltal’applauso con an-
nesso coro «dimissioni». La
diagnosi ¢ impietosa, matoc-
ca senza esclusioni anche gli
stessi colleghi parlamentari
(«sono li per curare interessi
di altri, non i nostri»), quelli
delle Camere penali («da lu-
nedimuore il processo civile
ma loro pensano solo alla se-
parazione delle carriere»), i
presidenti degli Ordini che
hanno aderito alle camere di
conciliazione («si dimetta-
no, 'avvocatura ¢ quella pre-
sente qui, oggi»), e infine chi
«dopo Genova ¢ andato a
chiedere scusa al ministro
senzaessere delegato danes-
suno. Oggi questo & un Re-
sponsabile...»). Ce n’¢ abba-
stanza anche per tendere la
mano al Triveneto «che qui
non € rappresentato, ma sba-
gliano» e per annunciare la
prossima iniziativa di massa
«entro trenta giorni a Vene-
zia» tuona de Tilla, sommer-
so dagli applausi. Spazio per
la mediazione, volendo usa-
re un paradosso linguistico,
non ce n’¢ pit: «Basta con il
dialogo e il piattino in mano
versolapolitica, ¢ oradirecu-
perare la nostra forza, la no-
stra dignit3, il peso e gli euro
che hanno deciso di levarci
ditasca» urla Paolo Giuggio-
liinun tripudio difollae trai
coridichilovuole «presiden-
te del Cnf». Uno spartito
identico unisce le varie voci:
«Eildisegno politico del par-
tito dei poteri forti-dice Giu-
seppe Sileci, presidente dei
giovani avvocati - che dopo
avere sottratto alla gestione
dello Stato innumerevoliser-
vizipubblici, hadeciso dipri-
vatizzare anchelagiustizia. E
il costo lo pagherannoi citta-
dini». Ester Perifano,
dell’Anf, rimarca che «il ruo-
lodellagiurisdizione pubbli-
ca ¢ insostituibile. E inaccet-
tabile la mancanza di un se-
rio confronto sul punto tra
governo ed operatori della
giustizia». La risposta dei
commerecialisti ¢ a stretto gi-
ro di posta: «Una riforma
che portera benefici ai citta-
dini, specie ai meno abbien-
ti» scrive il presidente Clau-
dio Siciliotti, che riconosce
al ministro Alfano «non solo
di aver concepito la riforma,
madifronteggiare con corag-
gio le tante pressioni di chi,
con logica spesso corporati-
va, vuole bloccarlay. Presa
d’atto finale diuna guerrain-
terprofessionale ormaiaper-
taedichiarata.
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CARTELLINOROSSO

Striscioni, bandiere e un tifo calcistico. Cosi gli oltre duemila avvocati riuniti a Roma al teatro
Capranica hanno accolto gli interventi dei vertici dell'avvocatura per protestare contro il
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civile

E unaverae propriaguida
sulle nuove norme che
regolano lamediazione civile,
perimediatorieiprofessionisti
cheassistono le partinella
conciliazione. L’e-book di
Guidaal Diritto, dal titolo «I1
nuovo codice dellamediazione
civilex», raccoglie la principale
normativa commentata dagli
esperti. Il testo, 114 pagine in
Pdf, si puo scaricare dal sito
http://offerte.ilsole24ore.

decreto che rende obbligatoria la mediaconciliazione. I legali hanno anche tirato fuori cartellini com/codice_mediazione, al

rossi contro la riforma. La protesta & proseguita sotto la pioggia, in piazza Montecitorio.
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prezzodi 6 euro. La prima parte
dell’e-book contiene la guida
allaconsultazione e lamappa
normativa. Seguono unaserie
diarticoli sulladisciplina
generale dell’accordo
"bonario” e unaricostruzione
graficadelle tappe della
procedura.
« COINN http://offerte.ilsole240re.com/
codice_mediazione
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a tutto campo sulla riforma

I legali: meno garanzie
e lavoro arischio

Francesco Nariello
ROMA

Costi elevati per i cittadini
e insufficiente competenza da
parte di chi svolgera la media-
zione. Ma anche meno cause
da seguire e, dunque, meno la-
voro per gli studi. La bocciatu-
ra sulla conciliazione obbliga-
toria sul fronte degli avvocati
arriva dalla "base", dalle schie-
re di professionisti arrivati a
Roma da tutta Italia per dire
«noy, anche se con sfumature
diverse, all’entrata in vigore
delle nuove regole.

Tl dissenso parte dalle grandi
citta, come Roma, Milano e Na-
poli, dove ¢ piu elevata la con-
centrazione delle controversie
che, dalla prossima settimana,
approderanno sul tavolo degli
organismi di conciliazione. Lo
confermaFabrizio Bruni, presi-
dentedell’associazione avvoca-
ti di Roma: «per i cittadini la
mediazione obbligatoria si tra-
durrainun pesante aggravio di
costi, che aumentera al cresce-
re del valore delle cause. Men-
tre sara scarso l'effetto snelli-
mento per i giudizi ordinari».
L’impatto sara pesante per i
professionisti, aggiunge Bruni,
«visto che solo aRoma si stima
chepotrebbero perdereillavo-
ro dai tre ai smila avvocati.
L’adesione allo sciopero dei
prossimi giorni sara di massa».

Per Claudio Acampora, av-
vocato del foro di Milano e de-
legato Oua, «l'impatto mag-
giore della mediazione siavra
sulle cause di successionex. Il
sistema che entrera in vigore
«¢ solo un escamotage di fac-
ciata per deflazionare le pen-
denze giudiziali e avere un ri-
scontro di immagine a livello
europeoy.

INTERVENTO

ANapoli,unodeiterritoriin
Ttalia «dove ¢ pit alto il livello
di contenzioso, non ¢isono an-
cora strutture adeguate a far
partire la macchina della con-
ciliazioney, dice Raffaele Abe-
te,avvocato attivo nel capoluo-
go campano. «IInodo principa-
le-spiega-restaquellodeico-
sti, sui quali peseraancheil fat-
to che per le mediazioni non
vale il principio di territoriali-
ta: si puo essere chiamati an-
cheinaltre citta».

Punta il dito sul gap di com-
petenze Laura De Giuseppe,
giovane avvocato di Arezzo:
«Per fare la conciliazione - af-
ferma - non puo bastare avere
una laurea, magaribreve, e fre-
quentare un corso di formazio-
ne di 50 ore. Senza considerare
che i nuovi organismi avranno
un forte interesse economico a
svolgere lamediazione. Mette-
re obbligatoriamente la tutela
deidirittinelle mani di persone
potenzialmente incompetenti
¢ gravissimo». A mostrare le
differenze che contraddistin-
guono una realta piu piccola,
come quella aretina, € Leonar-
do Paterniti, che spiega: «Al fo-
ro di Arezzo abbiamo gia otte-
nuto alcuni locali del tribunale
per svolgere le conciliazioni.
Aspettiamo solo 'omologazio-
ne del nostro regolamento da
parte del Ministero».

A subire il torto maggiore
dal nuovo sistema, secondo
AlessiaGuerra,avvocatodiRo-
mache fa parte dell’associazio-
ne «Agire e Informarey, «resta-
no i cittadini che, non avendo
un avvocato al proprio fianco
nel corso della mediazione, ri-
schiano diavere pocaconsape-
volezzadei propri diritti».
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Alessia Guerra

«I cittadini rischiano
di non avere
consapevolezza

dei propri diritti»

Claudio Acampora

«L’impatto maggiore
delle nuove regole

si avra sulle cause

di successione»

g
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—
Raffaele Abete

«A Napoli

mancano le strutture
per far partire

la macchina»

di Maurizio de Tilla

ermi oggi i tribunali italia-
Fni, duecentomila avvocati

hanno dovuto incrociare
le braccia per far sentire la pro-
pria voce contro la rottamazio-
ne della giustizia civile e la me-
dia-conciliazione obbligatoria.
Dai nostri datila partecipazione
all’astensione ¢ del 9o per cento.
Avremmo preferito lavorare e
dialogare, ma non ¢ stato possi-
bile. Questi ultimi mesi si sono
contraddistinti per diktat e pres-
sioni di alcuni settori economi-
ci di questo Paese che hanno
portato a riforme sbagliate per
I'Ttaliae nonsolo per’avvocatu-
ra. Dalla piazza, anche se sotto
lapioggia, oltre duemilaavvoca-
ti hanno lanciato un messaggio
chiaro: si modernizzi la giusti-
zia civile senza violare la Costi-
tuzione né colpire i diritti dei
cittadini. Al nostro fianco, stia-
moincontrando sempre pit cit-
tadini e I'appoggio della magi-
stratura associata, ugualmente
preoccupata per le sorti della
nostragiurisdizione.

Eppure le proposte dell’'Oua
per rimettere in moto la macchi-
na giudiziaria e ridurre i tempi
dei processi sono realizzabili su-
bito. Estensione delle prassiposi-

tive,informatizzazione e proces-
so telematico, riorganizzazione
degli uffici e utilizzo dei mana-
ger, riforma della magistratura
onoraria, revisione della geogra-
fia giudiziaria. Ipotesi di lavoro
che hanno incontrato anche il
consenso degli altrioperatoridel
settore, compresal’Anm, mache
invece sono rimaste senzarispo-
stada parte del ministro Alfano.
Eallora eccociadover affron-
tareun’agendache vedeneipros-
simi mesiil varo diun disegno di
legge che manderaal maceromi-
lioni di cause arretrate, metten-
dole in mano ai cosiddetti "ausi-
liari" (giudicie avvocatidellosta-
toinpensione),chegiudicheran-
nosottolapressionediunrisulta-
toquantitativo, cio¢ a "cottimo".
Ulteriore tegola ¢ I'entrata in
vigore - lunedi - di una media-
conciliazione obbligatoria che,
oltretutto, ¢ incostituzionale. In-
nanzitutto, per eccesso di delega.
Infattiillegislatore -in conformi-
ta alla direttiva europea - aveva
stabilito che dovesse essereintro-
dottounmeccanismodiconcilia-
zione, ma non ne aveva affatto
previsto I'obbligatoriet, né che
fosse condizione di procedibilita
della domanda giudiziaria. Poi
perché non vi ¢ traccia di un pa-
rametro per selezionare gli orga-

nismi deputati alla mediazione
inbase a criteri di professionali-
taeindipendenzaelo stesso per
quanto attiene all'organizzazio-
ne interna degli organismi, an-
che per la terzieta. Inoltre, si
rompe il trattamento paritario
nel processo tra attore e conve-
nuto. Unaltro aspettoinaccetta-
bile ¢ il meccanismo punitivo
nei confronti di chi non accetta
lapropostadelmediatoreeleri-
cadutesulladisciplinadelle spe-
se dilite. Non solo: a causa della
mancata partecipazione senza
giustificato motivo al procedi-
mento di mediazione il giudice
puodesumere argomentidi pro-
va nel successivo giudizio. Infi-
ne questo sistema ¢ costoso, ¢
unatassainpitisuundirittosan-
cito dallaCostituzione. Sullaba-
sediqueste ragioni e stato calen-
darizzato, per la prossima setti-
mana al Senato, un disegno di
legge bipartisan per modificare,
nella direzione delle proposte
Oua, lamediazione.

L’Ttalia ha bisogno di un siste-
ma giudiziario che funzioni per
tutti,nonsolo per pochiinteressi
privati. Il governo ascolti gli av-
vocatieintervenga. Oppure con-
tinueralaprotesta.
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L’autore e presidente dell’Oua

L’INFORMATIVA

Solo il cliente
puo far valere
I'inadempienza

Soloil cliente puo fare va-
lere I'assenza di informativa
da parte dell’avvocato sulla
possibilitadirisolverelapro-
pria controversia con la con-
ciliazione. A precisarlo ¢
un’ordinanza del tribunale di
Varese del 1° marzo. La pro-
nunciametteaconfronto vec-
chia e nuova versione della
norma (articolo 4 comma 3
del decreto legislativo n. 28
del 2010). In un primo tempo
la disposizione prevedeva la
nullita del mandato legale-
clienteinassenza diinforma-
tiva. Inseguito pero ¢ statain-
trodotta ’annullabilita. Ma a
poterla fare valere, sullabase

di quanto ha stabilito il codi-
ce civile, e solo I’assistito che
non ha ricevuto l'informati-
va. «Una interpretazione di
diverso segno - osserva l’or-
dinanza - la quale consentis-
se anche alla controparte di
demolireil contratto dipatro-
cinio del partner litigante dif-
ficilmente sfuggirebbe alle
maglie dellaincostituzionali-
ta». Va poi tenuto presente
che lo stesso giudice puo co-
munque intervenire per in-
formare la parte interessata
dell’esistenzadiunaviaalter-
nativaal processo per arriva-
re arisolverela causa.
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